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1. Za ustrojstvoto na akcionerskoto  
dru{tvo 
 

Ustrojstvoto na akcionerskoto dru{tvo na su{te-
stven na~in se razlikuva od ustrojstvoto na drugite 
formi na trgovski dru{tva, vklu~uvajki go i dru{tvoto 
so ograni~ena odgovornost. Vo ustrojstvoto na akcio-
nerskoto dru{tvo se sre}avame so organi koi imaat 
razli~ni ulogi vo upravuvaweto a ~ii odnosi ne se zasno-
vaat na nadredenost i podredenost. Vo personalnite 
dru{tva ustrojstvoto ne se zasnova na sozdavawe na orga-
ni, tuku na anga`manot na sodru`nicite, koi dejstvuvaat 
zaedni~ki. Odlu~uvaweto i upravuvaweto so ovie dru{-
tva e vo racete na sodru`nicite; tie zaedni~ki upravu-
vaat so dru{tvoto i me|usebno se nadziraat. 

Vo ustrojstvoto na akcionerskoto dru{tvo marka-
ntni ulogi imaat dve grupi na lica: (a) akcionerite i (b) 
licata koi od niv se anga`irani da upravuvaat so 
dru{tvoto. 

Vo akcionerskoto dru{tvo, vlasta vo princip ja 
poseduvaat akcionerite. Obemot na vlasta na sekoj 
oddelen akcioner zavisi od koli~inata na akcii so pravo 
na glas {to toj ja poseduva. Kon toa treba da se dodade: 
akcionerot svoite prava vo akcionerskoto dru{tvo gi 
ostvaruva vo sobranieto na akcionerskoto dru{tvo. 
Sobranieto ne e pretstavni~ko telo, ami sober na 
akcioneri. 

Modernoto ustrojstvo na akcionerskoto dru{tvo se 
zasniva na sozdavawe na poseben organ na upravuvawe so 
dru{tvoto, komu akcionerite mu go doveruvaat upra-
vuvaweto na dru{tvoto. Ovoj organ, odnosno negovite 
~lenovi dejstvuvaat vo imeto na dru{tvoto, no i za smet-
ka na akcionerite. [to e mnogu zna~ajno za razbiraweto 
na ustrojstvoto na akcionerskoto dru{tvo, organot na 
upravuvawe upravuva so dru{tvoto samostojno i pod sop-
stvena odgovornost. Organot na upravuvawe ne e edno-
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stavno izvr{en organ na sobranieto na dru{tvoto, ami 
toj e samostoen organ na akcionerskoto dru{tvo. Vo taa 
smisla, karakteristi~no za ustrojstvoto na akcioner-
skoto dru{tvo e neu~estvuvaweto na akcionerite vo 
sekojdnevnoto upravuvawe. Akcionerite po pravilo, 
samite nemaat dovolno znaewe za vodewe na rabotite na 
dru{tvoto, a mnogu ~esto tie ne }e sakaat ili ne }e 
mo`at da se anga`iraat vo sekojdnevnoto upravuvawe. Tie 
zatoa, ja "pozajmuvaat" stru~nosta i znaewata na tie {to 
gi imaat. Ottamu, stanuva mnogu jasno zo{to vo organite 
na upravuvawe po pravilo ne treba da se regrutiraat 
akcionerite.  

Ponatamu, akcionerite ne se vo mo`nost odblisku i 
sekojdnevno da ja sledat rabotata na organot na upra-
vuvawe, da ja ispituvaat nivnata strategija i da gi oce-
nuvaat rezultatite od nivnoto rabotewe. Tie za toa 
nemaat nitu informacii, nitu sredstva. Od ovoj edno-
staven fakt se ra|a potrebata vo ustrojstvoto na 
akcionerskoto dru{tvo da se vklu~at lica koi }e ja po-
polnat prazninata me|u sobranieto i organot na upra-
vuvawe. Samostojnosta na organot na upravuvawe pretpo-
stavuva deka akcionerite }e imaat uvid vo negovata 
rabota i mo`nost da ja ocenuvaat negovata rabota. Vrz 
tie osnovi nastana potrebata od nadzor na organot na 
upravuvawe. Osnovna zada~a na licata koi }e bidat smes-
teni me|u sobranieto i organot na upravuvawe e odblisku 
i kontinuirano da ja nadziraat rabotata na organot na 
upravuvawe, odnosno na licata koi se zadol`eni so sekoj-
dnevoto vodewe na rabotite na dru{tvoto. Odnosite me|u 
ovie dve grupi na lica e zasnovan vrz sledniot op{t 
princip: onoj koj upravuva ne smee da vr{i nadzor a 
onoj koj vr{i nadzor ne smee da upravuva. Ottamu, ovie 
dve funkcii - upravuvaweto i nadzorot nad nego - se 
vr{at vrz na~eloto na organizaciona ili funkcionalna 
podelba.  
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Vo dosega{nata praktika se sozdadeni dva osnovni 
sistemi na ustrojstvo na akcionerskoto dru{tvo: (a) 
ednostepen sistem i (b) dvostepeniot sistem. I dvata 
sistema, vo razli~ni institucioni aran`mani gi zadovo-
luvaat pogore zabele`anite potrebi za dobro upravuvawe 
so akcionerskoto dru{tvo. 
a. Ednostepeniot sistem na upravuvawe e zasnovan 

na funkcionalna podelba na ulogite na tie {to go vodat 
raboteweto na dru{tvoto od tie koi ja nadziraat nivnata 
rabota. Nema striktna organizaciona odvoenost na ovie 
grupi lica vklu~eni vo upravuvaweto so dru{-tvoto. I 
ednite i drugite se vo sostavot na ist organ: odborot na 
direktori. Nakuso, vo ednostepeniot sistem na 
upravuvawe akcionerite imaat pravo i obvrska da gi 
izberat licata koi }e upravuvaat so akcionerskoto 
dru{tvo. Tie lica go so~inuvaat sostavot na odborot na 
direktori. Od svoja strana odborot na direktori od 
svoite redovi }e gi izbere licata {to neposredno }e gi 
vodat rabotite na dru{tvoto. Taka, vo odborot na 
direktori se diferenciraat ~lenovite na (a) izvr{ni 
~lenovi, na koi im e dovereno vodeweto na rabotite na 
dru{tvoto, i na (b) neizvr{ni ~lenovi na koi im e 
doveren nadzorot na raboteweto na izvr{nite ~lenovi. 
b. Dvostepeniot sistem na upravuavwe e zasnovan vrz 

striktna organizaciona podelba na vodeweto na rabotite 
na dru{tvoto i od nadzorot nad nego. Vodeweto na 
rabotite na dru{tvoto i nadzorot nad nego se 
organizirani vo razli~ni organi: (a) upraven odbor i (b) 
nadzoren odbor. Ovaa podelba ima za cel da gi napravi 
mnogu jasni odnosite me|u razli~nite organi na 
akcionerskoto dru{tvo. 
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2. Pristap na noviot Zakon za trgovski dru{-
tva kon pra{aweto za ustrojstvoto na akcionersko-
to dru{tvo 

 
Makedonskiot Zakon za trgovski dru{tva se 

u{te e me|u retkite zakoni koj ne se opredeli za edniot 
ili drugiot sistem na ustrojstvo na akcionerskite 
dru{tva. Treba da se predupredi deka u{te so done-
suvaweto na Zakonot za trgovski dru{tva od 1996 be{e 
prifateno gledi{teto deka ne e po`elno eden ili drug 
sistem na ustrojstvo da se napravi zadol`itelen za akci-
onerskite dru{tva vo Republika Makedonija. Naprotiv, 
se asumira stavot deka akcionerskite dru{tva treba da 
imaat mo`nost da biraat me|u dvata vo evropskata prak-
tika na akcionerskite dru{tva sozdadeni sistemi na 
ustrojstvo. Nudej}i vakov izbor, Zakonot za trgovskite 
dru{tva ovozmo`uva{e akcionerskite dru{tva  da se 
opredelat za sistem na upravuvawe koj najdobro odgovara 
na nivnite potrebi vo materijata na upravuvaweto so 
dru{tvata i na nivnata konkretna situacija. Vo Republi-
ka Makedonija, vo vrska so realizacijata na Zakonot za 
trgovski dru{tva od 1996 godina, ne nastana polarizacija 
na tie koi {to go podr`uvaat ednostepeniot sistem na 
upravuvawe i na tie koi {to podr`uvaat dvostepeniot 
sistem na upravuvawe so akcionerskoto dru{tvo. Vlade-
ja~ko gledi{te me|u stru~nacite i delovnite lu|e be{e 
deka ne mo`e so sigurnost i apstrakno da se ka`e koj od 
dvata sistema na upravuvawe e najefikasen ili poefika-
sen od gledna to~ka na nadzorot, a toa e klu~na to~ka 
spored koja se razlikuvaat dvata sistema na upravuvawe 
bidej}i sekoj od ovie sistemi ima prednosti, no i 
nedostatoci i mo`e da bide mnogu pogoden vo izvesni 
okolnosti. 

Od tie pri~ini i noviot Zakon za trgovski dru{tva 
go nudi re{enieto: akcionerskoto dru{tvo upravuva-
weto da go organizira i biraj}i me|u (a) ednostepeni-
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ot sistem (odbor na direktori) i (b) dvostepeniot 
sistem (upraven odbor - nadzoren odbor). Sekako, ova 
re{enie vo pogled na ustrojstvoto na akcionerskoto 
dru{tvo nudi golema prednost bidej}i izborot na 
sistemot na upravuvawe mu go ostava vo krajna linija na 
samoto akcionersko dru{tvo. "Sugestijata" na zakonot  e 
sekoe akcionersko dru{tvo izborot da go izvr{i sogla-
sno svoite potrebi vo domenot na upravuvaweto  i na 
okolnosti vo koi dru{tvoto se nao|a. Zakon za trgovski 
dru{tva, {to e stav cvrsto izrazen vo najnovite doku-
menti na Evropskata Unija vo pogled na modernizacijata 
na pravoto na dru{tvata i unapreduvaweto na upravuvawe 
so dru{tvata, smeta deka ne postoi su{tinska prednost 
na nitu eden od dvata ponudeni sistemi. 

Vo taa smisla, akcionerskoto dru{tvo ima potpo-
lna sloboda vo izborot na sistemot na upravuvawe. 
Slobodata na izborot na sistemot na upravuvawe se iska-
`uva i preku pravoto na akcionerskoto dru{tvo 
edna{ izbraniot sistem na upravuvawe da go zameni so 
drugiot. Vo toj pogled Zakonot za trgovski dru{tva ne 
propi{uva nikakvi ograni~uvawa. Razbirlivo, prome-
nata na sistemot na upravuvawe pretpostavuva izmena na 
statutot na akcionerskoto dru{tvo. 

 
 
3. Ednostepeniot sistem na upravuvawe (odbor 

na direktori) 
 
Ednostepeniot sistem na upravuvawe, inspiriran 

od angliskoto pravo na dru{tvata, go karakterizira 
koncentracija na upravuvaweto vo eden organ (odborot na 
direktori). Vo ovoj organ e izvr{ena podelba me|u (a) 
vodeweto na rabotite na dru{tvoto i (b) nadzorot nad 
vodeweto na rabotite na dru{tvoto. 

(a) Sostav na odborot na direktori. - Odborot na 
direktori mo`e da bide organ so relativno mal broj na 
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~lenovi, kako {to mo`e da bide i organ so pobroen 
sostav. Imeno, vo Zakonot za trgovski dru{tva  e opre-
deleno deka odborot na direktori mo`e da ima najmalku 
tri, a najmnogu petnaeset ~lena. Vo ovie ramki, brojot na 
~lenovite na odborot na direktori se opredeluva so 
statutot na akcionerskoto dru{tvo. Vakvoto re{enie 
ovozmo`uva mnogu elasti~na organizacija na odborot na 
direktori. 

Zna~ajna novina, vo sporedba so respektivnoto 
re{enie vo Zakonot za trgovski dru{tva od 1996 godina, 
pretpostavuva odredbata spored koja site ~lenovi na 
odborot na direktori gi izbira sobranieto na 
dru{tvoto. So toa e nadminata mo`nosta eden del od 
~lenovite t.e. ~lenovite {to gi izbira sobranieto na 
dru{tvoto da mo`at od svoja strana, da kooptiraat 
izvesen broj na ~lenovi na odborot na direktori. 

Vo odborot na direktori i ponatamu e zadr`ana 
diferencijacijata na (a) neizvr{ni (b) izvr{ni ~lenovi 
na odborot na direktori. No steknuvaweto na svojstvata 
izvr{en i neizvr{en ~len na odborot na direktori ne 
proizleguva, kako dosega od odlukata na sobranieto na 
dru{tvoto. Vo idnina taa diferencijacija vo sostavot na 
odborot na direktori }e se vr{i vrz osnova na odluka na 
samiot odbor. Imeno, odborot na direktori od redot 
na svoite ~lenovi izbira eden ili pove}e izvr{ni 
direktori. ^lenovite na odborot na direktori {to nema 
da bidat izbrani za izvr{ni ~lenovi avtomatski go 
steknuvaat svojstvoto na neizvr{ni ~lenovi na odbo-
rot na direktori. So cel da nema dominacija na 
izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori vo odborot 
na direktori, vo Zakonot za trgovski dru{tva  e 
propi{ano praviloto: brojot na izvr{nite ~lenovi na 
odborot na direktori mora da bide pomal od brojot 
na neizvr{nite ~lenovi na odborot na direktori. 

Na~inot na izbor na izvr{en ~len na odborot na 
direktori se opredeluva so statutot na dru{tvoto. Vo 
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statutot mo`e da se opredeli izborot na izvr{en ~len na 
odborot na direktori da se vr{i so ednoglasna odluka na 
site ~lenovi na odborot na direktori. 

Osnoven uslov za izbor vo odborot na direktori e 
da e vo pra{awe fizi~ko lice koe e delovno sposobno. 
Toa e sepak samo pravilo. Po isklu~ok, koga toa e 
utvrdeno vo statutot na dru{tvoto, za ~len na odborot na 
direktori mo`e da bide izbrano i pravno lice. Pravnoto 
lice vedna{ po izborot za ~len na odborot na direktori 
treba da nazna~i postojan zastapnik vo odborot na dire-
ktori.  Zastapnikot na pravnoto lice gi ima istite prava 
i odgovornosti kako i drugite ~lenovi na odborot na 
direktori. Kon ova treba da se dodade: i vo noviot Zakon 
za trgovski dru{tva ne se bara liceto {to se izbira da 
ima svojstvo na akcioner ili svojstvoto na akcioner da go 
stekne vo opredelen vremenski period po izborot za ~len 
na odborot na direktori. Nadvor od sekakvo somnevawe, 
vo statutot na dru{tvoto mo`e da se propi{e ~lenovite 
na odborot, po pravilo, izvesen broj od niv da mora da 
ima svojstvo na akcioner.  

Zakonot za trgovski dru{tva ne sodr`i mnogu odre-
dbi so koi se zabranuva izborot vo odborot na direktori 
ili toj izbor se ograni~uva. Vsu{nost, utvrdena e edna 
zabrana, koja glasi: "Za ~len na odborot na direktori ne 
mo`e da bide izbrano lice protiv koe e izre~ena merka 
na zabrana na vr{ewe zanimawe koe delumno ili vo 
celost e opfateno so predmetot na rabotewe na dru{tvo-
to dodeka taa zabrana trae". Vo zakonot me|utoa, se 
propi{ani mnogubrojni ograni~uvawa koi imaat za cel 
~lenovite na odborot na direktori da imaat dovolno 
vreme da mu se posvetat na anga`manot vo odborot na 
direktori. Se razbira, tie ograni~uvawa se postrogi vo 
pogled na izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori, a 
poblagi vo pogled na neizvr{nite ~lenovi na odborot na 
direktori. Vo Zakonot za trgovski dru{tva, isto taka, e 
prifaten stavot deka izborot vo organi na pove}e 
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dru{tva mo`e zna~itelno da vlijae vrz efikasnosta na 
raboteweto na ~lenovite na odborot na direktori. Toa e 
osnovnata pri~ina zaradi koja se ograni~uva brojot na 
dru{tva vo ~ii organi mo`e da bide izbran ~len na 
organite na opredeleno dru{tvo. Izvr{en ~len na odbo-
rot na direktori ne mo`e  da bide izbran za izvr{en 
~len na odbor na direktori vo drugi dru{tva so sedi{te 
vo Republika Makedonija. No, izvr{en ~len na odborot 
na direktori mo`e da bide izbran za neizvr{en ~len na 
odborot na direktori vo pet akcionerski dru{tva so 
sedi{te vo Republika Makedonija. Neizvr{en ~len na 
odborot na direktori vo isto vreme ne  mo`e da bide 
izbran vo pove}e od pet odbori na direktori kako neiz-
vr{en ~len, kako ni vo pove}e od pet nadzorni odbori na 
akcionerski dru{tva so sedi{te vo Republika Makedo-
nija. 

b. Funkcionirawe na odborot na direktori. Od 
klu~no zna~ewe za funkcioniraweto na odborot na dire-
ktori se odnosite na tie {to go vodat raboteweto na 
dru{tvoto t.e na izvr{nite ~lenovi i na tie {to vr{at 
nadzor nad vodeweto na rabotite na dru{tvoto, t.e. na 
neizvr{nite ~lenovi na odborot na direktori. Tokmu vrz 
taa podelba na ulogite na ~lenovite na odborot na dire-
ktori e sozdadena formulata za upravuvawe so akcioner-
skoto dru{tvo {to go izbralo ednostepeniot sistem na 
upravuvawe, koja glasi: so akcionerskoto dru{tvo 
upravuvaat izvr{nite ~lenovi na odborot na dire-
ktori, pod nadzor na neizvr{nite ~lenovi. Ovaa 
formula, sodr`ana vo Pettata Direktiva na Evropskata 
Unija, ja izrazuva srcevinata na ednostepeniot sistem na 
upravuvawe so akcionerskoto dru{tvo. 

So mnogu pravo, zatoa, se zboruva deka funkcio-
niraweto na odborot na direktori se odviva na tri 
ramni{ta. 

Prvo, zaedni~ko (kolektivno) dejstvuvawe na ~le-
novite na odborot na direktori. Ne e sporno deka 
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odborot na direktori primarno dejstvuva kako kolegi-
jalen organ na dru{tvoto, izborot na celite {to dru{-
tvoto saka da gi postigne, izborot i odzemaweto na 
mandatot za vodewe na rabotite na dru{tvoto se delo na 
zaedni~koto dejstvuvawe na neizvr{nite i izvr{nite 
~lenovi na odborot na direktori. Tie toga{ dejstvuvaat 
samo vo svojstvo na ~lenovi na odborot na direktori, bez 
zna~ewe se nivnite svojstva na neizvr{ni i izvr{ni 
~lenovi na odborot na direktori. 

Vtoro, poedine~noto (individualnoto) dejstvu-
vawe na izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori 
na planot na vodeweto na rabotite na dru{tvoto i 
zastapuvaweto na dru{tvoto vo odnosite so tre-
tite lica. Vakviot karakter na dejstvuvaweto na izvr{-
nite ~lenovi na odborot na direktori ne se menuva vo 
ni{to ako eden od izvr{nite ~lenovi bide nazna~en za 
glaven izvr{en direktor. Imeno i vo ovoj slu~aj 
izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori ne se konsti-
tuiraat vo kolegium, a u{te pomalku se konstituiraat vo 
nekakov izvr{en organ na odborot na direktori. Kon ova 
da se dodade: izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori 
mandatot da go vodat raboteweto na akcionerskoto dru{-
tvo go vr{at sekoga{ pod sopstvena, li~na odgovornost. 

Treto, kolegijalnoto dejstvuvawe na neizvr{ni-
te ~lenovi na odborot na direktori na planot na 
vr{eweto nadzor nad vodeweto na rabotite na dru{-
tvoto od strana na izvr{nite ~lenovi. Neizvr{nite 
~lenovi vo ovoj slu~aj dejstvuvaat kako kolegium pod 
rakovodstvo na pretsedatelot na odborot na direktori. 

v. Ovlastuvawe na odborot na direktori. - 
Ovlastuvawata na odborot na direktori mo`at da se 
klasiraat vo dve kategorii: (a) op{to ovlastuvawe i (b) 
posebni ovlastuvawa. 

Op{to ovlastuvawe na odborot na direktori e 
propi{ano vo ~lenot 370 od Zakonot za trgovski dru{-
tva, kade {to e utvrdeno deka odborot na direktori 
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upravuva so dru{tvoto. Natamu, vo ovoj ~len e propi-
{ano  deka odborot na direktori ima naj{iroki ovlastu-
vawa vo upravuvaweto so dru{tvoto vo ramkite na 
predmetot na rabotewe i vo dejstvuvaweto vo site okol-
nosti vo imeto na dru{tvoto, so isklu~ok na ovlastu-
vawata {to im se dadeni na izvr{nite ~lenovi na odbo-
rot na direktori. So ovaa op{ta formula-odborot na 
direktori upravuva so dru{tvoto - zakonodavecot saka na 
odborot na direktori da mu dade ovlastuvawe za 
odlu~uvawe vo domenot na op{tata politika, t.e. odlu~u-
vawe vo domenot na glavnite, bi trebalo da se re~e 
strate{ki delovni orientacii na dru{tvoto. Vsu{nost, 
toa zna~i ovlastuvawa za utvrduvawe na nasokite za 
rabota i razvoj na dru{tvoto. Nesomneno, so toa se 
utvrduva i linijata na demarkacija so ovlastuvawata na 
izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori koi se 
isklu~ivo vo domenot na vodeweto na rabotite na dru{-
tvoto i zastapuvawe na dru{tvoto vo odnosite so treti 
lica. 

Konkretnite ovlastuvawa na odborot na direktori 
vo domenot na "upravuvaweto so dru{tvoto" se utvrdeni 
so zakonot, dopolnitelno treba da se utvrdat so statutot 
po sistemot na pozitivna enumeracija t.e. tie treba 
to~no i konkretno da se nabrojat vo statutot. 

Posebnite ovlastuvawa na odborot na direkto-
ri se utvrdeni vo Zakonot za trgovski dru{tva i tie se 
nao|aat rasfrleno niz tekstot na zakonot. Tie ovlastu-
vawa mo`at da se grupiraat vo tri grupi. 

Prvo, odborot na direktori ima ovlastuvawa vo 
pogled na oformuvaweto na sostavot na odborot na direk-
tori i nekoi od negovite ~lenovi da dobijat specijalni 
ulogi vo funkcioniraweto na odborot na direktori. Se-
kako, vo ovoj domen spa|aat ovlastuvawata na odborot na 
direktori da go izbere pretsedatelot na odborot na di-
rektori, da gi izbere izvr{nite ~lenovi, kako i ~leno-
vite na komisiite na odborot na direktori. 
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Vtoro, odborot na direktori ima serija ovlastu-
vawa vo pogled na funkcioniraweto na akcionerskoto 
dru{tvo. Ovie ovlastuvawa se odnesuvaat vo pogled na 
svikuvaweto na sobranieto na dru{tvoto i utvrduvaweto 
na negoviot dneven red, kako i vo pogled na podgotvu-
vaweto na materijalite za sobranieto na dru{tvoto. Od-
borot na direktori po zavr{uvawe na delovnata godina 
ima obvrska da gi podgotvi godi{nata smetka i drugite 
finansiski izve{tai, kako i godi{niot izve{taj za ra-
boteweto na dru{tvoto. 

Treto, odborot na direktori mo`e da dava odo-
brenija za prezemawe na opredeleni dejstvija i za sklu-
~uvawe na opredeleni dogovori od strana na izvr{nite 
~lenovi na odborot na direktori. Ova mo`e da se odne-
suva osobeno na sklu~uvaweto na takanare~enite  dogo-
vori (zdelki). Vo statutot mo`at da bidat opredeleni 
slu~ai koga za odlukite {to gi donesuvaat, odnosno 
zdelkite {to gi sklu~uvaat izvr{nite ~lenovi na odbo-
rot na direktori e potrebno odobrenie od strana na 
odborot na direktori. 

g. Ovlastuvawa na izvr{nite ~lenovi na odbo-
rot na direktori. - Ulogata na izvr{nite ~lenovi na 
odborot na direktori na planot na upravuvaweto so akci-
onerskoto dru{tvo e, od edna strana, da gi vodat rabotite 
na dru{tvoto i, od druga strana, da go zastapuvaat 
dru{tvoto pred treti lica. Vo taa smisla, mo`e da se 
re~e deka izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori se 
anga`irani kako na planot na vnatre{noto upravuvawe, 
taka i na planot na nadvore{no upravuvawe. 

Pod kapata na vnatre{no upravuvawe so dru{tvo-
to se podveduvaat site dejstvija i akti koi vodat kon 
regularno funkcionirawe na dru{tvoto, kako organiza-
ciona celina sozdadena da proizveduva dobra i uslugi za 
pazarot. Se razbira pod kapata na vnatre{no upravuvawe 
se stavaat i aktite i dejstvijata so koi se organizira 
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neposredno dejnosta na dru{tvoto i negovoto pretprija-
tie. 

Po kapata na nadvore{no upravuvawe  se podveduva 
u~estvoto na dru{tvoto vo pravniot promet. Toe se 
ostvaruva preku izrazuvawe na voljata na dru{tvoto 
nasprema nadvore{niot svet. Voobi~aeno nadvore{noto 
upravuvawe se ozna~uva kako zastapuvawe na dru{tvo-
to. Tokmu izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori 
imaat naj{iroki ovlastuvawa vo site okolnosti da 
dejstvuvaat vo ime na dru{tvoto nasprema tretite lica. 

Ovie naj{iroki ovlastuvawa na izvr{nite ~lenovi 
se sepak na eden zna~aen na~in ograni~eni. Imeno, ovla-
stuvawata na izvr{nite ~lenovi se ednostavno ograni-
~eni so ovlastuvawata {to vo domenot na upravuva-
weto so dru{tvoto gi ima odborot na direktori. Vo 
se drugo, vo domenot na upravuvaweto so dru{tvoto e 
pretpostavena nadle`nost na izvr{nite ~lenovi na 
odborot na direktori. Sudir na nadle`nosti me|u 
odborot na direktori i izvr{nite ~lenovi ne treba da 
ima, bidej}i ovlastuvawata na odborot na direktori se 
utvrdeni so zakonot i statutot po sistemot na pozitivna 
enumeracija. Zboruvaj}i poednostaveno, no sepak mnogu 
to~no, se {to ne e utvrdeno vo listata na ovlastuvawata 
na odborot na direktori se pretpostavuva deka spa|a vo 
krugot na ovlastuvawa na izvr{nite ~lenovi na odborot 
na direktori. 

Namesto zaklu~ok: ulogata na izvr{nite ~lenovi na 
odborot na direktori vo ustrojstvoto na akcionerskoto 
dru{tvo e interesna i zna~ajna. Slednata organizaciona 
{ema toa go poka`uva mnogu dobro: 

(a) sobranieto na dru{tvoto odlu~uva za na~elnite 
pra{awa povrzani so osnovite na dru{tvoto, negovoto 
ustrojstvo i odnosite me|u akcionerite (ureduvawe na 
pravnite odnosi na dru{tvoto so akcionerite); 

(b) Odborot na direktori gi donesuva zna~ajnite 
delovni odluki i gi ureduva odnosite vo dru{tvoto, i 
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(v) Izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori go 
vodat sekojdnevnoto rabotewe na dru{tvoto. 

 
 
 

4. Dvostepen sistem na upravuvawe (upraven dbor 
- nadzoren odbor) 

 
Upravniot i nadzorniot odbor pretstavuvaat nera-

zdelen par na organi na akcionerskoto dru{tvo. Imeno, 
tie ne se samo organi koi{to vr{at opredeleni funkcii 
vo upravuvaweto so dru{tvoto, tuku se organi koi {to 
vr{at funkcii koi se na najvisok stepen komplemen-
tarni i ~ie razdeluvawe e re~isi nevozmo`no. 

Toa najdobro se poka`uva preku sporedbena analiza 
na ulogite na upravniot i nadzorniot odbor vo domenot 
na upravuvaweto so akcionerskoto dru{tvo. Upravniot 
odbor e odgovoren za vodeweto na rabotite na dru{tvoto 
ima nasprema nadzorniot odbor izvesna samostojnost. Ne 
e vovedena nitu kako pretpostavka obvrskata ~lenovite 
na upravniot odbor da bidat akcioneri. Naprotiv, celta 
na postoeweto na upravniot odbor e akcionerite da 
ang`iraat lica koi se sposobni i kompetentni da gi vo-
dat rabotite na dru{tvoto. Toa treba da bidat lica koi 
poseduvaat posebni znaewa i sposobnosti. Ang`manot vo 
upravniot odbor e celosen ("polno rabotno vreme"). 
Nadzorniot, pak, odbor ima kako osnovna funkcija da 
vr{i nadzor na raboteweto na upravniot odbor vo ime na 
akcionerite. Od tie pri~ini, nadzorniot odbor treba da 
bide sostaven od akcioneri i lica koi se nezavisni, 
osobeno, nasprema ~lenovi na upravniot odbor. Ottamu i 
formulata, koja denes pretstavuva standard vo pravoto na 
dru{tvata: so akcionerskoto dru{tvo upravuva upraven 
odbor pod nadzor na nadzoren odbor. 

(a) Upraven odbor. - Vo Zakonot za trgovski 
dru{tva e propi{ano deka upravniot odbor se sostoi od 
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najmalku tri, a najmnogu edinaeset ~lena. Konkretniot 
broj na ~lenovi na sekoe dru{tvo se utvrduva so statutot. 

Novina vo Zakonot za trgovski dru{tva e toa {to 
namesto upraven odbor mo`e da se izbere individualen 
organ na upravuvawe. No, upravniot organ mo`e da se 
obrazuva kako individualen samo vo onie dru{tva koi 
imaat osnovna glavnina pomala od 150.000 evra vo dena-
rska protivvrednost, ako toa bide utvrdeno vo statutot. 
Individualniot organ se narekuva upravitel i gi ima 
site prava i odgovornosti {to gi ima spored zakonot i 
upravniot odbor. 

Upravniot odbor vo personalna smisla e vrzan za 
nadzorniot odbor. Bezdrugo najmarkantna manifestacija 
na taa vrska e rezervacijata na pravoto na izbor i 
otpovikuvawe na ~lenovite na upravniot odbor vo polza 
na nadzorniot odbor. Vo noviot Zakon za trgovski dru{-
tva e propi{ano deka vo idnina i otpovikuvaweto }e 
bide vo nadle`nost na nadzorniot odbor. 

Uslovite vo pogled na izborot na ~lenovite na 
upravniot odbor vo zakonot se utvrdeni na najop{t na-
~in. Zabranite i ograni~uvawata vo pogled na izborot na 
~lenovite na upravniot odbor se sosema isti kako i kaj 
odborot na direktori. Zatoa, treba da bidat spomenati 
samo dve raboti. Prvo, za ~len na upravniot odbor mo`e 
da bide izbrano samo fizi~ko lice koe e delovno 
sposobno , i vtoro, niedno lice vo isto vreme ne mo`e da 
bide ~len na upravniot i nadzorniot odbor. 

Upravniot odbor ima ovlastuvawa da go vodi 
raboteweto na dru{tvoto pod sopstvena odgovor-
nost. Vo vr{eweto na site raboti svrzani za vodeweto 
na rabotite na dru{tvoto upravniot odbor ima naj{iro-
ki ovlastuvawa, so isklu~ok na ovlastuvawata koi izri-
~no mu se dadeni na sobranieto na dru{tvoto i na nadzor-
niot odbor.  

^lenovite na upravniot odbor go zastapuvaat dru{-
tvoto vo odnosite so tretite lica zaedni~ki, osven ako so 
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statutot ne e poinaku opredeleno. Upravniot odbor 
mo`e, so odobrenie na nadzorniot odbor, da ovlasti eden 
ili pove}e ~lenovi na upravniot odbor da go zastapuva 
dru{tvoto. Vo toj slu~aj, drugite ~lenovi na upravniot 
odbor se isklu~eni od zastapuvaweto. 

(b) Nadzoren odbor. Nadzorniot odbor mo`e da 
bide sostaven najmalku od tri, a najmnogu od edinaeset 
~lena. Vo sekoj konkreten slu~aj brojot na ~lenovite na 
nadzorniot odbor se opredeluva so statutot, 

Vo nadzorniot odbor mo`e da bidat izbrani kako 
fizi~ki taka i pravni lica. 

^lenovite na nadzorniot odbor gi izbira sobrani-
eto na dru{tvoto. 

Nadzorniot odbor vr{i nadzor nad upravuvaweto so 
dru{tvoto {to go vr{i upravniot odbor. Nadzorniot 
odbor mo`e da vr{i uvid i da gi proveruva knigite i 
dokumentacijata na dru{tvoto, kako i imotot osobeno 
blagajnata na dru{tvoto i hartiite od vrednost i stoka. 

Nadzorniot odbor go zastapuva dru{tvoto sprema 
~lenovite na upravniot odbor. 

 
 
 
5. Nekoi pra{awa {to se zaedni~ki za dvata 

sisitema na upravuvawe so akcionerskoto dru{tvo 
 
Od pove}eto zaedni~ki pra{awa od zna~ewe za 

polo`bata i funkcioniraweto na organite na 
upravuvawe i nadzor na akcionerskoto dru{tvo ovde i vo 
ovaa prigoda posebno treba da se izdvojat nekoi koi se 
posebno relevantni. 

(a) Nezavisni ~lenovi na odborot na direktori, 
odnosno na nadzorniot odbor. - Najzabele`livata 
novina vo sostavot na odborot na direktori, odnosno na 
nadzorniot odbor, koja {to ja vnesuva noviot Zakon za 
trgovski dru{tva e obvrskata vo nivniot sostav da ima 
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nezavisen, odnosno nezavisni ~lenovi. Imeno, vo sosta-
vot na odborot na direktori, odnosno na nadzorniot 
odbor mora da ima eden ili pove}e nezavisni direk-
tori. 

Kategorija nezavisen ~len na odborot na direktori, 
odnosno na nadzorniot odbor e novina ne samo za na{eto 
pravo na dru{tvata, ami  i za celoto evropsko pravo na 
dru{tvata. So vnesuvaweto na ovaa kategorija na ~lenovi 
na odborot na direktori, odnosno na nadzorniot odbor se 
stremi kon toa vo sozdavaweto na odlukite da se vnese 
{to pove}e objektivnost i nepristrasnost i da se obez-
bedi za{tita na pravata, osobeno na malcinskite akci-
oneri. 

Pod nezavisen ~len na odborot na direktori, odnos-
no na nadzorniot odbor se podrazbira ~len na ovie 
organi koj nema vrska so (a) delovnite operacii (bizni-
sot) na dru{tvoto, (b)nitu so glavnite menaxeri i (v) 
dominantnite akcioneri na dru{tvoto i ne steknuva 
nikakvi prednosti od dru{tvoto, osven nagradata {to ja 
steknuva vo svojstvo na neizvr{en ~len na odborot na 
direktori, odnosno na nadzorniot odbor. Ednostavno, 
nekoj da se smeta za nezavisen ~len na organite na dru{-
tvoto e osobeno zna~ajno da nema materijalni i delovni 
vrski, t.e. vrski od koi steknuva materijalni 
prednosti, osven vrski koi{to proizleguvaat od svoj-
stvoto neizvr{en ~len na odborot na direktori, odnosno 
~len na nadzorniot odbor. No i drugi formi na odnosi so 
dru{tvoto i licata {to nemu mu pripa|aat mo`at isto 
taka da ja dovedat vo pra{awe nezavisnosta, osobeno kako 
{to se semejnite i li~ni odnosi so menaxerite i glavni-
te akcioneri. 

Ova re{enie se pove}e se prifa}a i dobiva radi-
kalni formi vo pravata na dru{tva na evropskite zemji. 

Vo Zakonot za trgovski dru{tva e propi{ano deka 
vo odlukata za izbor na ~lenovi na odborot na direk-
tori, odnosno za ~lenovi na nadzorniot odbor mora da se 
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nazna~i koj od ~lenovite }e ima polo`ba (svojstvo) na 
nezavisen ~len na odborot na direktori, odnosno na 
nadzorniot odbor.  Toj {to e izbran za nezavisen ~len 
ne mo`e vo odborot na direktori da bide izbran pona-
tamu za izvr{en ~len na odborot na direktori. Zakonot 
go opredeluva najmaliot broj na nezavisni ~lenovi koi 
mora da se izberat vo odborot na direktori, odnosno 
nadzorniot odbor. Koga odborot na direktori ima najma-
lku ~etiri neizvr{ni ~lenovi, odnosno nadzorniot od-
bor ima najmalku ~etiri ~lena najmalku eden od niv mora 
da ima svojstvo na nezavisen ~len. Koga, pak, odborot na 
direktori ima pove}e od ~etiri neizvr{ni ~lenovi, 
odnosno nadzorniot odbor ima pove}e od ~etiri ~lenovi 
najmalku 25% od neizvr{nite ~lenovi, odnosno od 
~lenovite na nadzorniot odbor mora da bidat nezavisni. 

b. Kumulativno glasawe Mnogu zna~ajna novina vo 
oblasta na izborot na ~lenovite na odborot na direk-
tori, odnosno na nadzorniot odbor e mo`nosta sobrani-
eto izborot na ~lenovite na ovie organi da mo`e da go 
izvr{i so kumulativno glasawe. Pod kumulativno glasa-
we se podrazbira glasaweto za ~lenovite na odborot na 
direktori, odnosno na nadzorniot odbor pri koe akcio-
nerot site glasovi mo`e da gi dade za vreme na izborot na 
~lenovite na odborot na direktori, odnosno na 
nadzorniot odbor, odnosno slobodno da gi raspredeli na 
eden ili pove}e kandidati pri {to samiot vr{i izbor 
me|u obi~noto (mnozinskoto) i kumulativnoto glasawe. 
Imeno, akcionerot so pravo na glas na sobranieto na 
dru{tvoto ima pravo da gi dade glasovite {to gi ima vrz 
osnova na akciite, pomno`eni so brojot na ~lenovite na 
organot {to se izbiraat slobodno. Akcionerot mo`e da 
gi dade site vaka kumulirani glasovi vo korist na eden 
kandidat ili da gi raspredeli me|u kandidatite na koj 
bilo na~in. Izborot na kandidatite se vr{i istovre-
meno, a dadenite glasovi za sekoj kandidat se presmetu-
vaat poedine~no. Za izbrani se smetaat kandidatite koi 
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dobile najgolem broj na glasovi. Kumulativnoto glasawe 
e predvideno samo kako mo`nost, t.e. ako taka bide 
predvideno so statutot na dru{tvoto. 

So kumulativnoto glasawe treba da se ovozmo`i 
malcinskite akcioneri, osobeno tie {to imaat pogolem 
broj na akcii da dobijat svoj pretstavnik vo odborot na 
direktori, odnosno vo nadzorniot odbor. 

v. Komisii na odborot na direktori, odnosno na 
nadzorniot odbor - I vo na{ite akcionerski dru{tva, 
komisiite na organite na dru{tvoto stanuvaat zna~ajna 
forma na sozdavaweto na odlukite na odborot na 
direktori, odnosno nadzorniot odbor. Komisii na orga-
nite na dru{tvata, po pravilo, davaat mislewa i predlo-
zi po pra{awa za nadle`nost na odborot na direktori, 
odnosno na nadzorniot odbor. Tie se sovetodavni tela, pa, 
zatoa vo Zakonot za trgovski dru{tva e opredeleno deka 
komisiite ne mo`at da odlu~uvaat za pra{awa {to se vo 
nadle`nost na organot na upravuvawe odnosno na nadzor-
niot odbor nitu mo`at da im se prenesat nivnite prava i 
obvrski.  

Obrazuvaweto na komisiite i sodr`inata na nivna-
ta rabota se ureduvaat so statutot na dru{tvata. Voobi-
~aeno vo akcionerskite dru{tva se obrazuvaat tri komi-
sii: za revizija, nagraduvawe i izbor i otpovikuvawe. 
Tendencija vo Evropskoto pravo e pogolemiot del od 
~lenovite na komisiite da bide regrutiran od redot na 
nezavisnite ~lenovi na organot na upravuvawe ili nad-
zor i od nezavisni eksperti. 

g. Statusna odgovornost na ~lenovite na 
odborot na direktori, odnosno na nadzorniot odbor 
Statusnata odgovornost e odgovornost za vr{eweto na 
dovereniot mandat i za rezultatite od vr{eweto na 
doverenite ovlastuvawa od strana na ~lenovite na 
odborot na direktori odnosno na nadzorniot odbor. 

Ovoj vid odgovornost ne e vrzan za prekr{uvaweto 
odnosno nepo~ituvaweto na zakonot i statutarniot 
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poredok na dru{tvoto iako, i toa mo`e da bide povod i 
pri~ina za pokrenuvawe na postapka za statusna odgovo-
rnost. 

Najmarkantna sankcija vo domenot na statusnata 
odgovornost e otpovikuvaweto na ~lenovite na odborot 
na direktori, odnosno na nadzorniot odbor. Otpoviku-
vaweto se vr{i slobodno vrz osnova na voljata na onoj koj 
otpovikuva. Odlukata za otpovikuvawe, zatoa, ne mora da 
bide obrazlo`ena.  

Sobranieto na dru{tvoto mo`e da go otpovika od-
borot na direktori, odnosno nadzorniot odbor ili negov 
~len pred istekot na vremeto za koe bil izbran. Izvr{en 
~len na odborot na direktori, odnosno ~len na upravniot 
odbor mo`e da bide razre{en od strana na odborot na 
direktori, odnosno od strana na nadzorniot odbor vo koe 
bilo vreme.  

d. Odgovornost za {teta pri~ineta na dru{-
tvoto od strana na ~lenovite na organot na upra-
vuvawe. - Ako izvr{nite ~lenovi na odborot na 
direktori, odnosno ~lenovite na upravniot odbor gi 
povredat svoite obvrski mu odgovaraat na dru{tvoto za 
pri~inetata {teta. Odgovornosta na izvr{nite ~lenovi, 
odnosno na ~lenovite na upravniot odbor e solidarna. 
Obvrskite koi{to mo`at da se povredat i so povredata 
da mu se pri~ini {teta na dru{tvoto se vo vrska na 
vodeweto na rabotite na dru{tvoto i povredata na odred-
bite na zakonot i statutot. Kon toa treba da se dodade 
deka izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori, odno-
sno ~lenovite na upravniot odbor odgovaraat za pri~i-
netata {teta ako ne rabotele i ne postapuvale so 
vnimanie na ureden i sovesen trgovec. I vo ovoj slu~aj od 
izvr{nite ~lenovi na odborot na direktori se o~ekuva 
da bidat gri`livi, aktivni i razumni vo vr{eweto na 
doverenite ovlastuvawa. 

Izvr{niot ~len na odborot na direktori, odnosno 
~lenot na upravniot odbor mo`e da se oslobodi od odgo-
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vorosta za pri~inetata {teta vo dve situacii. Prvo, ne 
se smeta za odgovoren ~len na organot na upravuvawe koj 
rabotel vrz osnova na odluka na sobranieto, koja {to 
sobranieto ja usvoilo, i pokraj toa {to uka`al deka e 
sprotivna na zakonot, i vtoro, ne se smeta za odgovoren 
~len na organot na upravuvawe koj se sprotivstavil na 
donesuvaweto na odlukata i go izdvoil svoeto mislewe vo 
zapisnik na sostanokot na organot na upravuvawe i 
glasal "protiv" odlukata.  
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Ovoj vodi~ pretstavuva del od serijalot na publikacii za 

noviot Zakon za trgovski dru{tva podgotven od Zdru`e-

nieto na pravnici od stopanstvoto na RM i Sovetot za 

korporativno upravuvawe vo sorabotka so USAID Pro-

ektot za korporativno upravuvawe i Zakon za trgovski 

dru{tva. Ovie bro{uri i izbrana literatura mo`e da gi 

najdete na www.maccorpgov.com.mk i www.mbla.org.mk.  

 

Jazi~na poddr{ka od USAID Proektot za korporativno 

upravuvawe i Zakon za trgovski dru{tva: 

 

Vesna Mirkoska, Glaven lektor 

Marija Stojanovska 

Ana [o{ol~evska 
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